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Введение

В современной России проблемы миграции сохраняют свою актуальность. События в Украине, вызвавшие массовые перемещения в Россию, изменение правил в сфере трудовой миграции, передача полномочий в сфере миграции МВД России актуализируют обращение к исследованию проблем совершенствования миграционной политики и законодательства в сфере регулирования миграции.

5 апреля 2016 года Президент Российской Федерации подписал Указ «О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции»
, в соответствии с которым (п. 1) Федеральная миграционная служба упраздняется, а ее функции возвращаются Министерству внутренних дел.

Проводимая реформа оправданна по ряду оснований. И в первую очередь необходимо отметить, что завершен первый этап реализации Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации до 2025 г.
, подписанной Президентом РФ 13 июня 2012 года. В реализации второго этапа основное внимание уделяется сфере обеспечения прав граждан и охране общественного порядка, что, безусловно, потребует консолидации правоохранительных функций в рамках централизованной системы управления. Указанные изменения явились очередным этапом совершенствования системы федеральных органов исполнительной власти.

Цель исследования - рассмотреть особенности разработки решения в сфере миграционной политики органов ГМУ.
Достижению поставленной цели способствовало решение следующих задач:

-  обобщить понятие миграционной политики

-  изучить нормативно-правовую основу миграционной политики

-  ознакомиться с современной миграционной ситуацией в Российской Федерации.

- выявить направления миграционная политики РФ.

Объектом исследования является миграционная политика

Предмет исследования – реализация миграционной политики органами государственного управления. 

Методы исследования - сравнительный, системный, диалектический методы.

1. Теоретические и нормативно-правовые основы миграционной политики
1.1. Понятие миграционной политики
В различных источниках научной литературы существует многообразие трактовок термина «миграционная политика». Одни авторы отталкиваются от необходимости взаимодействия между государствами приема и исхода, а другие трактуют ее как внутреннюю систему мер государства.

Под миграционной политикой понимается совокупность законодательных актов, международных соглашений и социальных мер по регулированию миграционных потоков для противодействия факто​рам, вызывающим нежелательную миграцию
.

По мне​нию Ж.А. Зайончковской, «стратегическая миграционная политика РФ – это иммиграционная политика»
.

Как полагает В.Бобылев миграционная политика – это система принципов, целей и действий, с помощью которых государство и иные политические акторы регулируют потоки переселенцев
. 

С точки зрения Л.Л. Рыбаковского, миграционная политика – это система общепринятых на уровне властных структур идей и концептуально объединённых средств, с помощью которых, прежде всего, государство, а также другие общественные институты, соблюдая определённые принципы, предполагают достижение поставленных целей
.

Миграционная политика, как полагает С.В. Рязанцев представляет собой систему общепринятых на уровне идей и концептуально объединенных средств, с помощью которых, прежде всего, государство, а также его общественные институты, соблюдая определенные принципы, соответствующие конкретно-историческим условиям страны, предполагают достижение целей, адекватных как этому, так и последующему этапу развития общества
.

По мнению Т.А. Прудниковой, С.А Егоровой, С.А. Акимовой миграционную политику можно определить как основанную на принципах конституционного строя систему объективно обусловленных целей, задач, направлений развития общественных отношений в сфере миграции, норм миграционного законодательства, а также механизмов управления государством, реализуемых субъектами миграционного процесса (физические лица, общественные организации, государственные органы) и направленных на перемещение, переселение, размещение, обустройство и интеграцию физических лиц на территории государства и (или) в отдельных его регионах, обеспеченных стимулирующими и контрольными факторами
.

Следует согласиться с мнением о том, что миграционная политика представляет собой комплекс мероприятий, которые относятся к сфере государственного управления и включают процесс принятия решений, урегулированный правовыми нормами, контролируемый представительной властью и направленный на упорядочение миграционных процессов. Государственная миграционная политика – это система концептуально объединенных средств, с помощью которых государство, а также его общественные институты, соблюдая определенные принципы, стремятся к достижению целей, которые должны соответствовать и современному, и будущему этапу развития данного общества
.

Обобщая вышеперечисленные научные определения можно сделать вывод, что миграционная политика – это целенаправленная деятельность политических институтов, направленная на упорядочение и регулирование миграционных процессов на территории национального государства.

Первоочередной целью государственной миграционной политики является регулирование миграционных потоков, преодоление негативных последствий стихийно развивающихся процессов миграции, создание условий для беспрепятственной реализации прав мигрантов, а также обеспечение гуманного отношения к лицам, ищущим убежища.

Необходимо подчеркнуть, что миграционная политика является совокупной частью направлений внешнеполитической, экономической, демографической, социально-интеграционной, социально-культурной, правовой и иной деятельности государства.

Для более полной характеристики миграционной политики необходимо рассмотреть ее основные функции.

Функция регулирования миграционных процессов. Миграционная политика оказывает комплексное воздействие на миграционные потоки с целью их упорядочения, через создание соответствующих социально-экономических условий, принятие законов и подзаконных актов, в целях соблюдения внутриполитических интересов страны, а во внешнеполитической сфере – с помощью двусторонних и многосторонних договоров для урегулирования общих проблем миграции в мире.

Функция рационализации противоречий. Данная функция реализуется через поиск консенсусных решений в конфликтных ситуациях, которые проявляются в уменьшении социальной напряженности среди различных категорий мигрантов при соблюдении государственных интересов.

Интегративная функция государственной миграционной политики. Во внутриполитическом аспекте осуществляется путем инкорпорирования вынужденных мигрантов в общество, включая получение ими гражданства страны, а также содействие в обустройстве на новом месте жительства; создание рабочих мест и оказание другой социальной поддержки. Во внешнеполитическом аспекте интегративная функция государственной миграционной политики осуществляется через сотрудничество с отдельными государствами, международными правительственными и неправительственными организациями, фондами в целях защиты прав мигрантов, а также предупреждения и пресечения нелегальной миграции;

Функция мобилизации человеческих ресурсов государственной миграционной политики является воплощением социальной динамики. Данная функция позволяет использовать миграционную политику как важный фактор в восстановлении социума
.

Вышеперечисленные функции свидетельствую о том, что современные миграционные процессы становятся угрозой национальной идентичности, и государствам необходимо объединять усилия и решать возникающие проблемы путем совершенствования и разработки новых совместных механизмов усовершенствования миграционной политики.

1.2. Нормативно-правовое регулирование миграционной политики

Анализ действующего российского за​конодательства по вопросам миграции подтверждает, что наиболее ранним и во многом «рамочным» актом стал Закон РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Феде​рации».
Наиболее системный характер имела Федеральная миграционная программа, утверждённая указом президента РФ от 9 августа 1994 г. На её основе затем прини​малась аналогичная программа на 1998— 2000 гг.
ФМП определяла основные понятия и термины миграционной политики: ми​грацию, её типы и причины. Установлены субъекты вынужденной, внутренней и не​законной миграции. Выяснен статус лица, в отношении которого применяются огра​ничения на право въезда и пребывания в РФ.
Позже, уже на основе Конституции РФ 1993 г. принят Федеральный закон от 15 ав​густа 1996 г. «О порядке выезда из Рос​сийской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». Последующие десять лет правовое регулирование внешней мигра​ции проводилось в основном на основе двусторонних договоров. Кроме этого, Российская Федерация ратифицировала многосторонние международные согла​шения по вопросам миграции.
К источникам миграционного права, помимо законов и иных нормативно – правовых актов, подзаконных актов, следует отнести судебные решения, внутригосударственные договоры и соглашения нормативного характера, международные договоры РФ. Россия присоединилась практически ко всем международно-правовым актам в области прав человека, а также к правовым актам, регулирующим правоотношения в сфере миграции и общепризнанные нормы международного права. Нормативное регулирование вопросов миграции и защиты прав мигрантов в Российской Федерации осуществляется на следующих уровнях
: 

- на федеральном уровне (Конституция Российской Федерации, федеральные законы и подзаконные акты – указы Президента Российской Федерации; постановления Правительства РФ; нормативные правовые акты федеральных министерств и ведомств); 

- на уровне субъектов Российской Федерации (законы субъектов РФ; подзаконные акты, издаваемые органами исполнительной власти субъектов РФ); 

- на уровне местного самоуправления (нормативные акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления);

- на межгосударственном уровне (заключение многосторонних и двусторонних соглашений с другими государствами в области миграции), а также на основании общепризнанных принципов и норм международного и европейского права.

Правовую основу миграционной политики составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы «О гражданстве Российской Федерации»
 от 31 мая 2002 г., «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»
 от 25 июля 2002 г., «О беженцах»
 от 19 февраля 1993 г., «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»
 от 15 августа 1996 г., «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ»
 от 18 июля 2006 г., Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации от 1 марта 2003 г., иные федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации и другие нормативные и правовые акты Российской Федерации, а также международные договоры и соглашения, заключенные или признанные Российской Федерацией. Эти законы в значительной степени обеспечили законодательную реализацию целого ряда задач в регулировании миграционных отношений.

Следует сказать, что на сегодняшний день в российском законодательстве количество нормативных актов в области миграции (в основном касающихся ее вынужденной составляющей), насчитывает более десятка федеральных законов, свыше ста действующих указов Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, нормативных актов различных министерств и ведомств, а также несколько десятков межгосударственных и межправительственных соглашений. Такое многообразие выдвигает на первый план задачу систематизации нормативного правового материала в области миграции. При этом его необходимо привести к структурному единообразию, отследить внутреннюю согласованность различных норм, а также осуществить мониторинг возможных пробелов и противоречий между федеральным и региональным законодательством и общепризнанными принципами и нормами международного права.

Некоторые авторы считают, что сегодня нет полноценного миграционного законодательства, отсутствует специализированный законодательный акт, посвященный вопросам миграционной сферы в целом, в России нет основного определяющего вектора развития миграционного законодательства РФ
. 

В первую очередь нужно принять законы о трудовой миграции, о миграции, где бы были перечислены все виды миграции, и ряд других законов. Необходимо также констатировать, что действующее законодательство РФ о миграции пока не позволяет в достаточной степени обеспечить осуществление эффективной миграционной политики в России. Миграционная ситуация имеет тенденцию к изменению, в связи с чем миграционное законодательство требует постоянного совершенствования, как на федеральном, так и на региональном уровне.

Таким образом, несмотря на активное развитие в последние годы миграционного законодательства, миграционное право еще не выделилось в самостоятельную отрасль права.

2. Анализ государственного решения в сфере миграционной политики РФ
2.1. Миграционная ситуация в РФ

В 2016 году наблюдается увеличение численности населения путем миграционного прироста. Наибольший рост прибывших в РФ приходится на 2011 г. по сравнению с 2010 г.: на 62%.
[image: image1.png]5000000 2663227 4734523 4706411

4496861 . 9139 4463

4500000 419614
1213

4000000
3415055

3500000 5204

3000000

2500000 H Mpubbiswmne

#10¢50t506

2000000 [ BbibbiBLMe

1500000

1000000

500000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016





Рисунок 1 – Динамика числа прибывших в РФ и выбывших из РФ за 2010 – 2016 гг., чел.

За 2016г. число мигрантов, переселяющихся в пределах России, снизилось по сравнению с предыдущим годом. Число выбывших в 2016 г.  уменьшилось на 44,7 тыс. человек.

Миграционный прирост населения России увеличился 16,5 тыс. человек, или на 6,7 % в результате большего сокращения числа выбывших из Российской Федерации. 
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Рисунок 2 – Миграционный прирост за 2000-2016 гг., чел.

В 2016г. приток  населения из стран-участниц СНГ снизился на 24,3 тыс. чел. Наибольший прирост мигрантов наблюдается из Киргизии (+8,2%) и Казахстана (+5,5 %). Лидером по прибывшим из стран СНГ является Украина: с 2014 г., когда число мигрантов с Украины увеличилось в 2 раза.

Количество прибывших из стран дальнего зарубежья незначительно выросло: на 1%. Наибольшее число мигрантов – из Китая.
Выбыло из РФ в 2016 г. на 40 тыс. чел. меньше, чем в 2015 г. Число выбывших в страны СНГ уменьшилось (лидируют Украина и Узбекистан), в страны дальнего зарубежья – увеличилось (лидируют Китай, КНДР, Германия).
Также эксперты отмечают, что рост населения РФ по-прежнему практически полностью обеспечивает миграция. В качестве центров притяжения мигрантов в 2016 году по-прежнему выделяются две крупнейшие агломерации (Москва с Московской областью и Санкт-Петербург с Ленинградской областью) и Краснодарский край
. 
Большинство иностранцев на территории РФ — по-прежнему граждане стран СНГ, их доля постоянно находится в переделах 85–86 %. При этом основным миграционным донором России является Украина: в 2016 году она обеспечила почти половину миграционного прироста международной миграции.

2.2. Органы государственного управления в сфере миграционной политики
Главное управление по вопросам миграции Министерства внутренних дел Российской Федерации (ГУВМ МВД России) является самостоятельным структурным подразделением центрального аппарата Министерства внутренних дел Российской Федерации", обеспечивающим и осуществляющим в пределах своей компетенции функции Министерства по выработке и реализации государственной политики, а также нормативному правовому регулированию в сфере миграции.
Главное управление выполняет функции головного подразделения Министерства в сфере обеспечения
:
1.     Производства по делам о гражданстве Российской Федерации, оформления и выдачи основных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации.
2.     Осуществления регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, контроля за соблюдением гражданами и должностными лицами правил регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации.
3.     Осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.
4.     Оформления и выдачи иностранным гражданам и лицам без гражданства документов для въезда в Российскую Федерацию, проживания и временного пребывания в Российской Федерации.
5.     Осуществления федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции.
6.     Осуществления в соответствии с законодательством Российской Федерации контроля и надзора в сфере внешней грудовой мшрации, привлечения иностранных работников в Российскую Федерацию и трудоустройства граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации.
7.     Разработки и реализации во взаимодействии с иными структурными      подразделениями      Министерства,      территориальными органами    МВД    России,    иными    государственными    органами    мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции.
8.     Исполнения законодательства Российской Федерации по вопросам беженцев и вынужденных переселенцев, участия в установленном порядке в предоставлении политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства.
9.     Осуществления оперативной координации действий федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, участвующих в реализации Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, а также контроля за ее реализацией совместно с Межведомственной комиссией по реализации указанной Государственной программы.
Основными задачами Главного управления являются
:
1.     Организация и участие в формировании основных направлений государственной политики в сфере миграции.
2.     Обеспечение совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере миграции.
3.   Обеспечение взаимодействия подразделений МВД России с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам, относящимся к компетенции Главного управления.
4.  Организация и координация деятельности территориальных органов МВД России по вопросам, входящим в компетенцию Главного управления.
5.     Организационно-методическое обеспечение деятельности территориальных органов МВД России и их структурных подразделений, организаций, созданных для решения задач по реализации государственной миграционной политики, по вопросам, отнесенным к компетенции Главного управления.
Главное управление по вопросам миграции создано в соответствии с  Указом Президента РФ от 05.04.2016 №156 «О совершенствовании государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции»
.
2.3. Проблемы в сфере миграционной политики и пути их решения (с использованием метода «Дерево целей и дерево решений»)
Неблагоприятные демографические тенденции, убыль и старение населения были отчасти компенсированы притоком международных мигрантов, как временных, так и постоянных, из других бывших союзных республик.

Однако многочисленные упущения в этой сфере привели к тому, что миграционная привлекательность России снизилась, а поток приезжих стал причиной напряженности в обществе и орудием внутриполитической борьбы. Причиной этих упущений явилось, среди прочего, отсутствие стратегической направленности и концептуальной согласованности принимаемых управленческих решений в миграционной сфере. В результате – в отличие от предшествующих исторических периодов – миграционная политика в постсоветской России оказалась не в состоянии «встроиться» в общенациональную стратегию и превратить миграцию в действенный ресурс развития страны.

Основной проблемой современной российской миграционной политики является отсутствие ее концептуальной ясности, отсутствие четких ориентиров на перспективу. В России так и не сложилось обоснованного, исходящего из соображений государственной целесообразности и принятого на официальном уровне представления о том, какова потребность России в мигрантах и какова их роль в будущем развитии России.

Вызовами современной России является снижение миграционной привлекательности России для потенциальных переселенцев. Это – во многом результат противоречивой, непоследовательной миграционной политики, в рамках которой на словах декларируется заинтересованность России в привлечении постоянных мигрантов в целом и «соотечественников» в частности, а на деле возводятся все новые административные барьеры на пути получения прибывшими легального статуса, их трудоустройства и расселения на территории России. Такой подход имеет негативный «демонстрационный эффект» для потенциальных переселенцев и вступает в прямое противоречие со стратегической целью стимулирования притока мигрантов для смягчения демографического кризиса в России.

Миграция в значительной своей части имеет неконтролируемый характер, несмотря на, казалось бы, очень активную деятельность уполномоченных федеральных органов. Это приводит к формированию значительного сегмента нерегистрируемой занятости мигрантов, деформирует российский рынок труда, провоцирует широкое распространение эксплуатации мигрантов вплоть до принудительного и рабского труда, а также торговли людьми. Отсутствие эффективного механизма контроля миграции в Россию беспокоит общество, делает миграцию острой внутриполитической проблемой, провоцирует рост радикальных националистических настроений.

Миграционный отток российских граждан за рубеж является серьезным демографическим и экономическим вызовом для России. Наиболее болезненным для экономики России является высокий образовательный и квалификационный уровень выезжающих российских граждан, что в сравнении с низкой образованностью значительной части трудовых мигрантов, прибывающих в Россию в поисках работы, приводит к ухудшению качества задействованной на российском рынке труда рабочей силы и выступает тормозом на пути формирования инновационного типа развития российской экономики.

Неблагоприятные тренды внутренней миграции. Характер внутрироссийских миграционных тенденций приводит к еще более неравномерному, асимметричному распределению населения по территории России. У этой неравномерности есть объективные исторические и природно-климатические причины. Однако она усиливается вследствие недостаточной продуманности российской миграционной политики.
Проблемы связанные с непоследовательной миграционной политикой представлены «Деревом ПРОБЛЕМ».
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Рисунок 3 – Дерево проблем
Стратегические цели, стоящие перед российской миграционной политикой, должны просматриваться за всеми принимаемыми нормативными актами и административными решениями в этой области. В сфере международной миграции – это стимулирование притока постоянных мигрантов для стабилизации численности постоянного населения России и временных мигрантов для восполнения дефицита российского рынка труда; в сфере внутренней миграции – это стимулирование притока населения в стратегически важные восточные регионы страны. Недопустимо, когда принимаемые нормативные акты и правоприменительная деятельность вступают в противоречие с этими целями.

Важно сохранить безвизовый режим пересечения границ как фактор взаимосвязанности постсоветского пространства. Регион СНГ является точкой пересечения конкурирующих интересов целого ряда мировых и региональных держав. На максимальное политическое и экономическое отдаление бывших союзных республик друг от друга направлены усилия многих игроков на международной арене. Россия же, напротив, заинтересована в укреплении региональной интеграции – как с экономической, так и с геополитической точек зрения. В таких условиях безвизовый режим пересечения государственных границ, разделяющих бывшие республики СССР может рассматриваться как фактор, поддерживающий историческое единство постсоветского пространства. По этому пункту российская миграционная стратегия пересекается с внешнеполитической стратегией и может выступить дополнительным фактором сохранения стабильной политической ситуации в регионе.

Основная цель в области трудовой миграции – создание работающей (не игнорируемой российскими работодателями и мигрантами) модели привлечения иностранной рабочей силы, которая вытекала бы из реальных потребностей российского рынка труда, не ущемляя прав российских работников, и при этом гарантировала права трудовых мигрантов.
Цели необходимые для ведения последовательной миграционной политики представлены «Деревом ЦЕЛЕЙ».
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Рисунок 4 – Дерево целей

Политика по привлечению трудовых мигрантов должна быть дополнительным, а не основным инструментом исправления ситуации на рынке труда. В этой связи актуальной управленческой задачей является определение реального дефицита кадров на российском рынке труда, оценка возможностей перераспределения имеющихся национальных трудовых ресурсов и, исходя и этого — потребности в привлечении иностранной рабочей силы. Такая задача должна решаться в комплексе с реализацией государственной социально-экономической политики, политики занятости населения, политики в области образования, политики регионального развития. Защита интересов национальных работников может обеспечиваться не только количественными ограничителями для иностранной рабочей силы. Приоритетное право трудоустройства для российских работников уже гарантирует их преимущество на рынке труда. Законодательно закрепленная реализация принципа равной оплаты за равный труд для мигрантов и национальных работников также на деле является механизмом защиты национального рынка труда, т.к. не позволяет расценивать мигрантов как источник дешевой рабочей силы.

При этом возведение таких искусственных ограничений на пути иностранных работников на российский рынок труда, как сдача экзамена на знание русского языка, истории и законодательства России (что безусловно уместно в отношении иностранных граждан, претендующих на получение вида на жительство и гражданства России) как условия получения разрешительных документов на право работать в России, способно лишь увести потоки трудовой миграции в сферу теневого трудоустройства.
В целях обеспечения российского рынка труда иностранными кадрами необходимой квалификации требуется на государственном уровне решить вопрос профессиональной подготовки трудовых мигрантов. Об актуальности этого говорит высокий неудовлетворенный спрос на рабочую силу на российском рынке труда в условиях значительного притока трудовых ресурсов из-за рубежа. Опыт показывает, что профессиональная и языковая подготовка потенциальных мигрантов в странах происхождения часто не соответствует требованиям российских работодателей.

Целесообразно наладить подготовку рабочих кадров из числа мигрантов в России на основе существующих и создания новых учебных заведений системы среднего профессионального обучения. Это обеспечило бы необходимый уровень профессиональной и одновременно языковой подготовки. Обучение должно проводиться на кредитной основе с условием последующей отработки суммы кредита в России. Когда в дальнейшем граждане стран СНГ, получившие профессиональное образование в России, вернутся в свои страны, их профессиональный опыт и квалификация будут работать на развитие этих стран и тем самым повышать устойчивость экономического развития всего региона.

Одно из важнейших направлений – это упрощение порядка академической мобильности и учебной миграции. Привлечение иностранных преподавателей и научных сотрудников способно придать новый импульс реализации идеи инновационного развития экономики России. Привлечение иностранных студентов из стран СНГ в российские вузы может рассматриваться как инвестиция в человеческий капитал стран – партнеров России, которая имеет как экономическое измерение (подготовка кадров для развития национальных экономик государств СНГ), так и политическое измерение (то, что принято называть «мягкой силой», которая способна укрепить политические позиции России в регионе).

Важной составляющей государственной стратегии должна быть политика в области внутренней миграции. Экономические меры, стимулирующие внутреннюю миграцию населения – социальные льготы, льготные кредиты на приобретение жилья, льготы в налогообложении, в том числе малого бизнеса – способны отчасти преодолеть типичную для России малоподвижность населения и формировать желательные для государства направления миграции.

Необходимо кодифицировать миграционное законодательство. Соблюдение принятого миграционного законодательства (как мигрантами, так и исполнительными органами в сфере миграции) должно быть объектом жесткого и эффективного контроля. Миграционная политика должна выстраиваться с использованием расширенных и актуализированных баз данных. Одним из механизмов реализации миграционной политики может стать общественно-государственное партнерство в этой сфере.

3. Принятие решения по миграционной политики с применением метода «дерево решений»

3.1. Построение «Дерева решений»

В данной курсовой работе построим дерево решений на примере достижения цели «Решение трудностей с легальным трудоустройством мигрантов» из «Дерева Целей».
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Рисунок 5 – Дерево решений

Для более детального анализа рассмотрим решение «Подготовка и переподготовка квалифицированных кадров из числа мигрантов».
В нашем случае имеется две альтернативы: подготовка (переподготовка) кадров в среднетехнических образовательных учреждениях и подготовка кадров в учебных центрах созданных на базе крупных производственно-промышленных предприятиях.

Для сравнениях двух альтернатив используем метод «Прогнозируемых критериев»

Таблица 1 – Метод прогнозируемых критериев

	
	Переподготовка (подготовка) кадров  в среднетехнических образовательных учреждениях
	Переподготовка (подготовка) кадров  в учебных центрах на базе крупных промышленных предприятий 

	Плюсы
	Широкий спектр образовательных программ; 

Высокая квалификация преподавательского состава;

Утвержденные государственные образовательные программы;

Достаточное количество среднетехнических образовательных учреждений;

Более низкая стоимость обучения;
	Близость к месту работы;

Преподаватели с обширным практическим опытом;

Возможность устроиться на работу в процессе обучения;

Стипендии от бедующего работодателя; 

Трех месячный курс обучения;

	Минусы
	Удаленность от места работы;

Загруженность преподавательского состава;

Полугодовой курс обучения;


	Узкая программа переподготовки (деятельность предприятия);

Полученная квалификация в первую очередь котируется на предприятие, где основан учебный центр;

Малочисленность образовательных центров;

Более высокая стоимость обучения;

	План
	Заключение договора об оказании услуг; внесение изменения в учебный план; создание адаптированной учебной программы
	Определить круг предприятий с имеющимися учебными центрами; заключения договора на оказание услуг; 
Создание новых учебных центров


3.2. Формулирование списка критериев и их сравнение

На основании прогноза критериев сформулируем список определяемых критериев:

- стоимость обучения;

- срок обучения;

- возможность трудоустройства;

- качество переподготовки.

Для наглядности проведения сравнения способы подготовки квалифицированных кадров обозначим следующим образом:

А1 – подготовка (переподготовка) в среднетехнических образовательных учреждениях;

А2 - подготовка (переподготовка) в образовательных центрах на базе крупных предприятий;

Стоимость обучения является фиксированной в обоих вариантах:

А1 – 30 000 руб;

А2 – 40 000 руб. 

По данному критерию более приемлемым является вариант А1.

Следующим критерием является срок обучения, в данном случае используем метод «Платежной матрицы».

Таблица 2 – Платежная матрица

	
	S1, месяц
	S2, месяц

	
	P1 (0,8)
	P2 (0,2)

	А1
	6
	7

	А2
	3
	3


V(А1)=0,8*6+0,2*7=6,2


V(А2)=0,8*3+0,2*3=3,0

По данному критерию приоритетным является вариант А2.

Следующим критерием является возможность трудоустройства по окончанию курса обучения. Для анализа данного критерия используем метод «экспертного ранжирования». Каждый из экспертов оценивает возможность трудоустройства на работу после прохождения образовательной программы, чем значение числа меньше, тем вероятность трудоустройства выше.

Таблица 3 – Экспертное ранжирование

	
	Э1
	Э2
	Э3
	Сумма

	А1
	2
	1
	3
	6

	А2
	1
	1
	2
	4


По данному критерию приоритетным является вариант А2.
Последним критерием является качество переподготовки. Для данного критерия применим метод «Экспертного нормирования». Каждый из экспертов оценивает качество переподготовки кадров после прохождения образовательной программы, чем значение числа выше, тем качество переподготовки выше.

Таблица 4 – Экспертное нормирование

	
	Э1
	Э2
	Э3
	Сумма

	А1
	8,9
	7,2
	7,8
	23,9

	А2
	8,5
	6,3
	7,0
	21,8


По данному критерию приоритетным является вариант А1.

Для окончательного принятие решения в пользу одного из вариантов используем платежную матрицу с ведением условия, что приоритетным в процессе подготовки кадров является время обучения,  чем скорее мигрант получит необходимое образование, тем скорее сможет приступить к трудовой деятельности. Исходя из данного условия получаем следующее распределение критериев

Таблица 5 – Распределение критериев

	
	Стоимость
	Срок обучения
	Трудоустройство
	Качество подготовки

	А1
	1
	2
	2
	1

	А2
	2
	1
	1
	2


А1=1*6/(6+3)+2*6/(6+3)+2*6/(6+3)+1*6/(6+3)=4;

А2= 2*3/(6+3)+1*3/(6+3)+1*3/(6+3)+2*3/(6+3)=2.

В соответствие с полученным анализом принимаем решение в пользу А2 (подготовка (переподготовка) в образовательных центрах на базе крупных предприятий).

Заключение

Миграционная политика России является составной частью государственной внешней и внутренней политики, а ее реализация одной из приоритетных задач государства. Миграция влияет на многие стороны жизнедеятельности общества, как на социальное, экономическое, внешнеэкономическое, демографическое развитие так и на национальную безопасность Российской Федерации. Несмотря на активное развитие в последние годы миграционного законодательства, миграционное право еще не выделилось в самостоятельную отрасль права.

На сегодняшний день в российском законодательстве количество нормативных актов в области миграции (в основном касающихся ее вынужденной составляющей), насчитывает более десятка федеральных законов, свыше ста действующих указов Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, нормативных актов различных министерств и ведомств, а также несколько десятков межгосударственных и межправительственных соглашений. Такое многообразие выдвигает на первый план задачу систематизации нормативного правового материала в области миграции. При этом его необходимо привести к структурному единообразию, отследить внутреннюю согласованность различных норм, а также осуществить мониторинг возможных пробелов и противоречий между федеральным и региональным законодательством и общепризнанными принципами и нормами международного права.

Таким образом, несмотря на активное развитие в последние годы миграционного законодательства, миграционное право еще не выделилось в самостоятельную отрасль права.

Основной проблемой современной российской миграционной политики является отсутствие ее концептуальной ясности, отсутствие четких ориентиров на перспективу.
Остается неразвитой официальная инфраструктура трудовой миграции.

На фоне значительного притока трудовых мигрантов наблюдается постоянно высокий неудовлетворенный спрос на рабочую силу, а имеющийся квалификационный потенциал мигрантов часто остается невостребованным.

Важным упущением российской миграционной политики, обернувшимся в результате резким обострением всех проблем, связанных с миграцией, является игнорирование политики адаптации и интеграции мигрантов.

Вне поля зрения государственных интересов осталась политика в области внутренней миграции.

Пути совершенствования миграционной политик РФ:
Должно быть сформировано на государственном уровне стратегическое видение позитивной роли миграционного ресурса для демографического и экономического развития России.

Стратегические цели, стоящие перед российской миграционной политикой, должны просматриваться за всеми принимаемыми нормативными актами и административными решениями в этой области.

Основная цель в области трудовой миграции — создание работающей (не игнорируемой российскими работодателями и мигрантами) модели привлечения иностранной рабочей силы, которая вытекала бы из реальных потребностей российского рынка труда, не ущемляя прав российских работников, и при этом гарантировала права трудовых мигрантов.

В целях обеспечения российского рынка труда иностранными кадрами необходимой квалификации требуется на государственном уровне решить вопрос профессиональной подготовки трудовых мигрантов.

Важной составляющей государственной стратегии должна быть политика в области внутренней миграции.

Соблюдение принятого миграционного законодательства (как мигрантами, так и исполнительными органами в сфере миграции) должно быть объектом жесткого и эффективного контроля. 
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Приложения
Приложение 1

Общие итоги миграции населения Российской Федерации, чел.

	Годы
	Прибывшие - всего
	из них
	Выбывшие - всего
	из них
	Миграци-онный прирост - всего
	из него в результате

	 
	
	в пределах России
	в том числе
	из зарубеж-ных стран
	
	в пределах России
	в том числе
	в зарубежные страны
	
	передви-жений в пределах России
	в том числе
	миграционного обмена населением с зарубежными странами

	 
	
	
	внутри регионов
	из других регионов
	
	
	
	внутри регионов
	в другие регионы
	
	
	
	внутри регионов
	между регионами
	

	Все население

	1990
	5176332
	4263109
	2415423
	1847686
	913223
	4720270
	3990803
	2303379
	1687424
	729467
	456062
	272306
	112044
	160262
	183756

	1991
	4383020
	3690782
	2071004
	1619778
	692238
	4155649
	3480152
	2015722
	1464430
	675497
	227371
	210630
	55282
	155348
	16741

	1992
	4192798
	3266778
	1760637
	1506141
	926020
	3806409
	3133266
	1741764
	1391502
	673143
	386389
	133512
	18873
	114639
	252877

	1993
	3826115
	2902835
	1511296
	1391539
	923280
	3450277
	2967249
	1541429
	1425820
	483028
	375838
	-64414
	-30133
	-34281
	440252

	1994
	4208308
	3016953
	1544884
	1472069
	1191355
	3330776
	2985153
	1554074
	1431079
	345623
	877532
	31800
	-9190
	40990
	845732

	1995
	3997139
	3130282
	1650579
	1479703
	866857
	3393941
	3046603
	1653255
	1393348
	347338
	603198
	83679
	-2676
	86355
	519519

	1996
	3533890
	2886864
	1577000
	1309864
	647026
	3090594
	2798952
	1569975
	1228977
	291642
	443296
	87912
	7025
	80887
	355384

	1997
	3322593
	2724942
	1484063
	1240879
	597651
	2931466
	2698479
	1484063
	1214416
	232987
	391127
	26463
	-
	26463
	364664

	1998
	3095508
	2581957
	1416824
	1165133
	513551
	2774310
	2560933
	1416824
	1144109
	213377
	321198
	21024
	-
	21024
	300174

	1999
	2856731
	2477005
	1366138
	1110867
	379726
	2672709
	2457746
	1366138
	1091608
	214963
	184022
	19259
	-
	19259
	164763

	2000
	2662329
	2302999
	1284592
	1018407
	359330
	2420574
	2274854
	1284592
	990262
	145720
	241755
	28145
	-
	28145
	213610

	2001
	2334034
	2140584
	1204846
	935738
	193450
	2252253
	2131087
	1204846
	926241
	121166
	81781
	9497
	-
	9497
	72284

	2002
	2201914
	2017302
	1131369
	885933
	184612
	2114765
	2008080
	1131369
	876711
	106685
	87149
	9222
	-
	9222
	77927

	2003
	2168168
	2039024
	1141426
	897598
	129144
	2124284
	2030266
	1141426
	888840
	94018
	43884
	8758
	-
	8758
	35126

	2004
	2117434
	1998277
	1146382
	851895
	119157
	2076159
	1996364
	1146382
	849982
	79795
	41275
	1913
	-
	1913
	39362

	2005
	2088639
	1911409
	1095724
	815685
	177230
	1981207
	1911409
	1095724
	815685
	69798
	107432
	-
	-
	-
	107432

	2006
	2122071
	1935691
	1095693
	839998
	186380
	1989752
	1935691
	1095693
	839998
	54061
	132319
	-
	-
	-
	132319

	2007
	2284936
	1997980
	1137775
	860205
	286956
	2044993
	1997980
	1137775
	860205
	47013
	239943
	-
	-
	-
	239943

	2008
	2215945
	1934331
	1071863
	862468
	281614
	1973839
	1934331
	1071863
	862468
	39508
	242106
	-
	-
	-
	242106

	2009
	1987598
	1707691
	941255
	766436
	279907
	1740149
	1707691
	941255
	766436
	32458
	247449
	-
	-
	-
	247449

	2010
	2102304
	1910648
	1035899
	874749
	191656
	1944226
	1910648
	1035899
	874749
	33578
	158078
	-
	-
	-
	158078

	2011
	3415055
	3058520
	1705711
	1352809
	356535
	3095294
	3058520
	1705711
	1352809
	36774
	319761
	-
	-
	-
	319761

	2012
	4196143
	3778462
	2023865
	1754597
	417681
	3901213
	3778462
	2023865
	1754597
	122751
	294930
	-
	-
	-
	294930

	2013
	4496861
	4014620
	2102036
	1912584
	482241
	4201002
	4014620
	2102036
	1912584
	186382
	295859
	-
	-
	-
	295859

	2014
	4663427
	4072603
	2075442
	1997161
	590824
	4363437
	4052941
	2075442
	1977499
	310496
	299990
	19662
	-
	19662
	280328

	2015
	4734523
	4135906
	2053058
	2082848
	598617
	4489139
	4135906
	2053058
	2082848
	353233
	245384
	-
	-
	-
	245384

	2016
	4706411
	4131253
	2041392
	2089861
	575158
	4444463
	4131253
	2041392
	2089861
	313210
	261948
	-
	-
	-
	261948


Приложение 2
Международная миграция, чел.

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Прибыло в РФ - всего
	359330
	193450
	184612
	129144
	119157
	177230
	186380
	286956
	281614
	279907
	191656
	356535
	417681
	482241
	590824
	598617
	575158

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	из стран СНГ 
	326561
	173976
	167940
	114121
	105488
	163101
	170851
	263277
	261170
	261495
	171940
	310549
	363955
	422738
	529448
	536157
	511773

	Азербайджан
	14906
	5587
	5635
	4277
	2584
	4600
	8900
	20968
	23331
	22874
	14500
	22316
	22287
	23453
	26367
	24326
	24109

	Армения
	15951
	5814
	6802
	5124
	3057
	7581
	12949
	30751
	35216
	35753
	19890
	32747
	36978
	42361
	46568
	45670
	43929

	Беларусь
	10274
	6520
	6841
	5309
	5650
	6797
	5619
	6030
	5865
	5517
	4894
	10182
	16564
	15748
	17931
	17741
	14590

	Казахстан
	124903
	65226
	55706
	29552
	40150
	51945
	38606
	40258
	39964
	38830
	27862
	36474
	45506
	51958
	59142
	65750
	69356

	Киргизия
	15536
	10740
	13139
	6948
	9511
	15592
	15669
	24731
	24014
	23265
	20901
	41562
	34597
	30388
	28543
	26045
	28202

	Республика Молдова
	11652
	7569
	7562
	6391
	4816
	6569
	8649
	14090
	15519
	16433
	11814
	19578
	23594
	28666
	32107
	34026
	32418

	Таджикистан
	11043
	6742
	5967
	5346
	3339
	4717
	6523
	17309
	20717
	27028
	18188
	35087
	41674
	51011
	54658
	47638
	52676

	Туркмения
	6738
	4402
	4531
	6299
	3734
	4104
	4089
	4846
	3962
	3336
	2283
	4524
	5442
	5986
	6038
	6539
	7242

	Узбекистан
	40810
	24873
	24951
	21457
	14948
	30436
	37126
	52802
	43518
	42539
	24100
	64493
	87902
	118130
	131275
	74242
	60977

	Украина
	74748
	36503
	36806
	23418
	17699
	30760
	32721
	51492
	49064
	45920
	27508
	43586
	49411
	55037
	126819
	194180
	178274

	из стран дальнего зарубежья 
	32769
	19474
	16672
	15023
	13669
	14129
	15529
	23679
	20444
	18412
	19716
	45986
	53726
	59503
	61376
	62460
	63385

	Абхазия
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	814
	2429
	2487
	3001
	2337
	2267
	2261

	Австралия
	27
	25
	22
	30
	42
	30
	28
	38
	31
	39
	49
	83
	78
	113
	71
	89
	82

	Австрия
	37
	22
	23
	24
	21
	24
	53
	50
	35
	37
	45
	60
	70
	84
	81
	122
	83

	Афганистан
	288
	171
	107
	82
	55
	60
	86
	212
	278
	217
	236
	604
	727
	799
	776
	831
	846

	Бангладеш
	116
	93
	31
	19
	12
	13
	15
	25
	22
	18
	16
	51
	44
	38
	46
	83
	105

	Болгария
	245
	255
	238
	212
	125
	118
	109
	207
	190
	174
	214
	371
	353
	419
	346
	392
	293

	Венгрия
	31
	25
	13
	26
	24
	17
	11
	29
	21
	34
	37
	68
	61
	56
	55
	58
	55

	Вьетнам
	182
	157
	198
	129
	48
	114
	157
	921
	714
	950
	921
	3294
	3653
	3852
	3854
	4012
	3735

	Германия
	1753
	1627
	1962
	2692
	3117
	3025
	2900
	3164
	3134
	2585
	2621
	4520
	4239
	4166
	3743
	3976
	4153

	Греция
	182
	124
	150
	224
	182
	200
	176
	260
	289
	240
	298
	614
	835
	995
	694
	557
	450

	Грузия
	20213
	9674
	7128
	5540
	4886
	5497
	6806
	10595
	8806
	7454
	5245
	7325
	7728
	7665
	7756
	7038
	6511

	Египет
	23
	17
	25
	12
	16
	19
	18
	51
	64
	96
	92
	228
	247
	250
	335
	394
	582

	Замбия
	24
	16
	24
	17
	6
	29
	17
	3
	1
	-
	39
	78
	130
	277
	230
	248
	201

	Израиль
	1508
	1373
	1670
	1808
	1486
	1004
	1053
	1094
	1002
	861
	814
	1240
	1091
	1132
	1139
	1077
	900

	Индия
	203
	213
	196
	33
	25
	54
	72
	107
	66
	72
	110
	1390
	1068
	1451
	1850
	2894
	4768

	Иордания
	85
	57
	56
	25
	25
	26
	33
	52
	33
	44
	61
	145
	121
	145
	170
	302
	455

	Ирак
	42
	20
	19
	23
	10
	36
	38
	12
	14
	15
	94
	206
	292
	309
	513
	652
	955

	Испания
	10
	18
	14
	40
	43
	49
	35
	39
	91
	108
	140
	201
	253
	364
	303
	279
	218

	Италия
	47
	40
	26
	45
	34
	46
	44
	152
	126
	129
	163
	250
	365
	426
	494
	425
	376

	Йемен
	28
	32
	26
	9
	5
	7
	8
	7
	14
	8
	16
	56
	123
	147
	171
	295
	273

	Канада
	50
	74
	70
	103
	87
	99
	77
	118
	105
	98
	110
	192
	207
	226
	171
	189
	193

	Китай
	1121
	405
	410
	346
	212
	432
	499
	1687
	1177
	770
	1380
	7063
	8547
	8149
	10563
	9043
	8027

	КНДР
	32
	40
	19
	5
	2
	5
	2
	73
	63
	107
	59
	1948
	4168
	5023
	6308
	6079
	7377

	Куба
	37
	42
	22
	23
	12
	17
	12
	44
	36
	30
	39
	57
	67
	89
	93
	101
	91

	Латвия
	1785
	1283
	990
	906
	819
	726
	766
	887
	716
	664
	811
	1350
	1427
	1484
	1520
	1533
	1428

	Ливан
	106
	71
	50
	26
	26
	27
	54
	43
	43
	41
	45
	108
	105
	110
	111
	170
	173

	Литва
	945
	758
	722
	535
	339
	360
	371
	537
	455
	443
	433
	790
	770
	892
	764
	790
	802

	Марокко
	131
	117
	33
	19
	16
	38
	51
	32
	21
	24
	72
	293
	517
	819
	980
	1059
	1303

	Монголия
	95
	49
	70
	54
	20
	31
	33
	36
	30
	52
	43
	164
	252
	341
	295
	282
	264

	Нигерия
	47
	36
	26
	23
	30
	27
	18
	16
	18
	15
	22
	128
	172
	257
	241
	605
	849

	Норвегия
	22
	5
	11
	12
	11
	21
	28
	50
	48
	37
	35
	62
	51
	63
	53
	55
	61

	Пакистан
	90
	61
	65
	19
	8
	19
	16
	36
	35
	32
	45
	70
	110
	138
	266
	214
	93

	Палестина
	79
	54
	38
	19
	6
	13
	12
	27
	26
	20
	35
	88
	91
	106
	137
	169
	195

	Польша
	61
	56
	53
	39
	48
	55
	48
	96
	100
	97
	105
	187
	200
	217
	199
	194
	181

	Республика Корея
	71
	39
	52
	33
	34
	53
	32
	101
	36
	45
	156
	165
	662
	554
	583
	496
	297

	Сербия
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	115
	110
	124
	159
	600
	576
	943
	860
	682
	589

	Сирийская Арабская Республика
	358
	260
	144
	101
	56
	68
	67
	93
	125
	89
	150
	451
	961
	1406
	1199
	1221
	1107

	Соединенное Королевство (Великобритания)
	68
	50
	22
	27
	37
	40
	34
	100
	80
	92
	125
	166
	182
	221
	185
	273
	226

	США
	439
	432
	455
	484
	518
	396
	411
	578
	551
	575
	653
	947
	1122
	954
	1000
	1084
	1137

	Турция
	164
	184
	144
	112
	77
	86
	172
	315
	373
	443
	562
	1832
	2252
	2755
	2631
	2091
	1626

	Финляндия
	83
	97
	136
	125
	141
	129
	137
	172
	174
	141
	178
	266
	342
	429
	468
	401
	393

	Франция
	56
	31
	46
	38
	51
	40
	54
	144
	72
	96
	150
	322
	326
	352
	351
	360
	303

	Чешская Республика
	65
	40
	43
	37
	38
	24
	39
	62
	57
	66
	112
	157
	193
	192
	160
	180
	148

	Швеция
	14
	28
	19
	22
	16
	23
	32
	39
	30
	37
	44
	69
	95
	88
	77
	116
	64

	Эстония
	786
	535
	534
	445
	446
	432
	347
	508
	476
	538
	637
	1588
	1537
	1475
	1323
	1283
	1163

	Южная Осетия
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	33
	657
	672
	662
	474
	342
	216

	Япония
	65
	54
	17
	15
	15
	22
	18
	108
	33
	40
	60
	87
	120
	235
	261
	221
	132

	другие страны
	955
	714
	553
	465
	442
	578
	540
	644
	523
	615
	1438
	2966
	4037
	5634
	5139
	7236
	7645

	Выбыло из РФ - всего
	145720
	121166
	106685
	94018
	79795
	69798
	54061
	47013
	39508
	32458
	33578
	36774
	122751
	186382
	310496
	353233
	313210

	     в том числе :
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	в страны СНГ 
	80510
	60231
	51135
	45142
	36277
	35418
	34669
	30726
	25542
	20326
	21206
	22568
	95572
	147853
	259213
	298828
	256480

	Азербайджан
	3187
	2170
	1704
	1771
	1336
	1274
	1366
	1355
	1258
	1130
	1111
	1255
	4185
	6207
	13973
	13666
	13670

	Армения
	1519
	1362
	1114
	1098
	654
	620
	686
	728
	1032
	983
	698
	1000
	4980
	10182
	22562
	25137
	31936

	Беларусь
	13276
	11175
	8829
	7016
	5671
	6034
	6318
	5302
	3954
	2573
	2899
	2622
	6315
	12031
	11174
	12832
	12463

	Казахстан
	17913
	15186
	13939
	14017
	12504
	12437
	11948
	10211
	7483
	7232
	7329
	6176
	8843
	11802
	18328
	30983
	32226

	Киргизия
	1857
	1333
	1080
	959
	656
	473
	605
	668
	648
	674
	641
	976
	10489
	10576
	13284
	16110
	17159

	Республика Молдова
	2237
	1660
	1385
	1234
	907
	786
	636
	629
	551
	648
	617
	771
	4949
	8038
	14533
	16646
	18054

	Таджикистан
	1158
	993
	827
	922
	549
	434
	424
	464
	637
	610
	694
	1070
	10281
	17362
	35296
	36276
	25388

	Туркмения
	676
	352
	272
	251
	168
	125
	112
	111
	90
	62
	105
	191
	1555
	2165
	3435
	4219
	4824

	Узбекистан
	3086
	1974
	1400
	1130
	717
	595
	648
	722
	948
	677
	834
	2207
	31559
	50864
	94179
	94910
	41305

	Украина
	35601
	24026
	20585
	16744
	13115
	12640
	11926
	10536
	8941
	5737
	6278
	6300
	12416
	18626
	32449
	48049
	59455

	в страны дальнего зарубежья 
	65210
	60935
	55550
	48876
	43518
	34380
	19392
	16287
	13966
	12132
	12372
	14206
	27179
	38529
	51283
	54405
	56730

	Абхазия
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	82
	175
	951
	992
	1469
	995
	1021

	Австралия
	176
	184
	144
	146
	167
	209
	167
	139
	202
	172
	184
	249
	220
	255
	308
	226
	183

	Австрия
	179
	120
	116
	112
	122
	144
	96
	120
	71
	99
	102
	108
	122
	141
	159
	187
	143

	Белиз
	44
	52
	33
	28
	22
	29
	55
	19
	27
	22
	22
	11
	5
	67
	20
	35
	16

	Бельгия
	47
	45
	46
	38
	55
	65
	70
	62
	86
	70
	157
	152
	96
	118
	119
	97
	92

	Болгария
	180
	163
	133
	156
	160
	124
	116
	132
	163
	125
	110
	194
	222
	268
	373
	297
	292

	Венгрия
	58
	42
	40
	42
	27
	42
	33
	39
	16
	31
	28
	31
	38
	40
	43
	55
	50

	Вьетнам
	33
	27
	19
	10
	16
	45
	42
	22
	31
	21
	32
	95
	1258
	2355
	3282
	3008
	3341

	Германия
	40443
	43682
	42231
	36928
	31876
	21458
	8229
	6486
	4916
	4115
	3725
	3815
	3781
	3979
	4792
	4531
	4694

	Греция
	314
	204
	190
	186
	157
	155
	139
	116
	98
	80
	92
	105
	148
	226
	306
	291
	478

	Грузия
	1802
	1339
	964
	939
	740
	691
	593
	603
	572
	629
	459
	416
	801
	1553
	3538
	3729
	4217

	Дания
	57
	49
	66
	62
	49
	58
	59
	58
	52
	63
	53
	54
	36
	40
	98
	73
	36

	Израиль
	9407
	4835
	2764
	2048
	1733
	1745
	1408
	1202
	1040
	894
	947
	977
	1104
	1090
	1151
	1050
	1142

	Индия
	110
	98
	152
	10
	10
	13
	28
	19
	25
	9
	17
	43
	931
	1146
	1335
	1612
	3347

	Иордания
	62
	39
	52
	28
	29
	32
	16
	21
	9
	19
	24
	19
	76
	87
	109
	156
	334

	Испания
	160
	220
	264
	255
	372
	320
	348
	388
	348
	318
	296
	405
	405
	403
	438
	411
	388

	Италия
	273
	163
	148
	186
	240
	249
	293
	254
	254
	265
	300
	370
	362
	390
	473
	534
	392

	Канада
	841
	812
	725
	701
	783
	628
	552
	571
	516
	457
	497
	471
	494
	536
	692
	457
	396

	Китай
	658
	156
	151
	86
	154
	456
	196
	56
	53
	57
	248
	507
	4358
	7527
	8607
	9821
	8837

	КНДР
	47
	40
	20
	11
	8
	5
	3
	4
	19
	2
	15
	152
	1603
	3891
	4789
	6480
	6077

	Латвия
	365
	311
	256
	259
	226
	211
	223
	271
	226
	167
	139
	181
	431
	556
	904
	946
	926

	Ливан
	51
	23
	25
	25
	26
	33
	39
	14
	14
	20
	24
	22
	43
	49
	77
	67
	128

	Литва
	376
	262
	293
	268
	282
	213
	228
	276
	215
	173
	153
	173
	268
	339
	597
	604
	579

	Марокко
	169
	73
	77
	24
	32
	24
	20
	17
	8
	7
	20
	22
	267
	476
	712
	980
	1145

	Монголия
	44
	19
	38
	27
	34
	43
	17
	29
	17
	20
	18
	18
	89
	201
	236
	244
	224

	Нидерланды
	115
	74
	84
	87
	91
	108
	128
	117
	88
	75
	91
	96
	116
	117
	192
	158
	152

	Новая Зеландия
	101
	112
	93
	84
	77
	67
	92
	89
	105
	71
	98
	105
	87
	79
	107
	89
	66

	Норвегия
	73
	100
	140
	155
	165
	166
	173
	158
	184
	134
	173
	231
	175
	214
	225
	212
	158

	Пакистан
	31
	50
	23
	17
	13
	22
	11
	3
	-
	6
	3
	13
	28
	27
	115
	274
	160

	Палестина
	26
	16
	30
	14
	10
	19
	4
	6
	6
	11
	4
	6
	38
	57
	72
	114
	151

	Польша
	135
	84
	80
	72
	57
	76
	84
	77
	101
	74
	81
	81
	114
	133
	192
	135
	190

	Португалия
	16
	19
	36
	52
	149
	158
	91
	84
	80
	62
	73
	65
	42
	53
	53
	65
	49

	Республика Корея
	690
	99
	71
	98
	95
	84
	61
	76
	49
	56
	60
	68
	136
	474
	417
	691
	477

	Сербия
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	13
	25
	29
	43
	63
	309
	248
	864
	629
	587

	Сирийская Арабская Республика
	54
	60
	66
	58
	55
	54
	42
	38
	24
	24
	22
	52
	158
	441
	552
	1031
	755

	(Великобритания
	133
	135
	121
	152
	165
	234
	271
	227
	224
	197
	257
	298
	242
	255
	400
	429
	409

	США
	4793
	4527
	3134
	3199
	2919
	4040
	3109
	2108
	1722
	1440
	1461
	1422
	1561
	1485
	1947
	1610
	1404

	Турция
	104
	96
	80
	88
	60
	85
	78
	78
	81
	101
	147
	252
	1037
	1494
	2397
	2199
	1314

	Финляндия
	1142
	980
	1110
	737
	910
	737
	695
	692
	620
	685
	517
	480
	572
	715
	1016
	664
	578

	Франция
	139
	140
	212
	174
	190
	204
	209
	221
	253
	198
	268
	272
	447
	326
	465
	398
	339

	Чешская Республика
	234
	158
	206
	172
	193
	215
	324
	372
	401
	288
	309
	298
	292
	281
	304
	248
	266

	Швейцария
	79
	69
	45
	73
	60
	57
	62
	89
	80
	76
	89
	117
	125
	96
	166
	120
	148

	Швеция
	195
	148
	162
	151
	158
	110
	132
	137
	157
	102
	128
	136
	113
	122
	160
	161
	135

	Эстония
	385
	402
	321
	351
	265
	225
	270
	280
	301
	223
	206
	266
	613
	726
	1011
	1000
	1089

	Южная Осетия
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	10
	46
	168
	387
	425
	624
	133

	Япония
	60
	71
	52
	57
	54
	50
	75
	87
	73
	60
	76
	85
	86
	134
	146
	208
	318

	другие страны
	809
	637
	537
	510
	512
	677
	511
	417
	414
	385
	512
	989
	2611
	3940
	5430
	6460
	9374
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